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Vorwort

Dieser achte Nationale Sicherheitsplan (NSP) der Integrierten Polizei erhielt den Titel ,Eine resiliente Integrierte
Polizei, im Dienste der Gesellschaft”. Dieser Titel driickt deutlich aus, was wir, die Aufsichtsminister, im Bereich
der Sicherheit und der Bekdampfung der Kriminalitat fir die kommenden vier Jahre von der Polizei erwarten.
Wieder einmal ist der Anspruch hoch. Ein zu erwartender Anspruch flr einen Polizeiplan.

In den letzten Jahren konnte die Polizei erneut beweisen, dass sie eine belastbare und flexible Organisation ist.
Jedes Mal war sie in der Lage, neue Herausforderungen und zahlreiche Krisenmomente zu bewadltigen
(Terrorattentate, Covid-Krise, Uberschwemmungen, Transitmigration...). Die Polizei ist bei der Ausiibung ihrer
verwaltungs- und kriminalpolizeilichen Aufgaben nicht auf sich allein gestellt. Gemeinsam mit den Behorden, den
verschiedenen Akteuren und Partnern, ist sie Bestandteil der Sicherheitskette und leistete einen Beitrag dazu,
dass unsere Mitburger in einer sicheren Gesellschaft leben konnen. Sie ist offen und konstruktiv, nimmt teil, bildet
Partnerschaften, stellt sich in Frage und... prift, wie sie stets ,,Neuerungen einflhren, sich verbessern und ihre
Arbeitsweise verankern” kann.

Wir mochten, dass dies auch in Zukunft so ist: der neue NSP stellt die Integrierte Polizei als einen professionellen
Akteur dar, der die Beziehungen, das Vertrauen und den Respekt bei seinen Uberlegungen, seinen Aktionen und
bei dem, was er ist, zum Ausdruck bringt.

Die Polizei, ein wesentliches Bindeglied in der Sicherheitskette

Die Polizei ist ein unumganglicher Partner innerhalb der Sicherheitskette; wesentlich, jedoch nicht auf sich
gestellt... Ihre Rolle sollte sich in einem fachiibergreifenden Vorgehen einbetten, das es ermdglicht, angemessene
MaRnahmen angesichts der verschiedenen Sicherheitsphdnomene einzuleiten, sowohl auf praventiver als auch
auf reaktiver/repressiver Ebene und auf Ebene der Nachverfolgung.

Neben den Behdrden und gemeinsam mit den Akteuren und Partnern der Sicherheitskette, mit dem Fokus auf
eine starke birgerliche Teilnahme, muss der Beitrag der Polizei einen bedeutenden Mehrwert fir diese Kette
darstellen und diese verstarken. Mit vorliegendem NSP mdchten wir die Integrierte Polizei mit einem wichtigen
strategischen Referenzrahmen ausstatten, der als ein Element einer nachhaltigen Sicherheitspolitik geformt ist. Er
wird es der Polizei ermoglichen, ihre Arbeitsweise auf eine Reihe von strategischen Prioritdten im Bereich der
Sicherheit und der Kriminalitat auszurichten.

Um diesen umzusetzen, war es nétig (und ist es weiterhin nétig), sich zu sammeln, zu koordinieren und die
Zielsetzungen deutlich zu bestimmen. Dies taten wir mit der Polizei innerhalb der verschiedenen Foren: innerhalb
der Integrierten Polizei, in Abstimmung mit der Beachtung der Arbeitsweise der Foderalen Polizei und der 185
Polizeizonen; mit den verschiedenen Machtebenen in unserem Land (Foderalebene, foderierte Einheiten, lokale
Behorden); im Ausland, indem unser Land in den europdischen und internationalen Kontext gertickt wird und, /ast
but not least, mit den Gerichtsbehorden. Wir setzten Vertrauen in die Tatsache, dass wir mit der Polizei diesen
Plan wahrend der vier nachsten Jahre umsetzen werden und unser Land noch sehr viel sicherer machen kénnen.

Aufbau einer Kultur und einer Struktur der Sicherheit

Der NSP setzt auf Polizeiebene die strategischen Optionen der Rahmennote der integralen Sicherheit und der
Nationalen Sicherheitsstrategie um. Er beschreibt die Teilnahme der Polizei an den strategischen Optionen der
Behorden auf Foderalebene und der foderierten, européaischen und selbst internationalen Einheiten im Bereich
der Sicherheit.

Die Anlehnung des NSP an diese beiden strategischen Dokumente stellt eine Herausforderung dar. Jeder leistet
auf seine Weise einen Beitrag zur erwiinschten Sicherheitskultur, die darauf ausgelegt ist, ,Dinge zu antizipieren,
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um Sicherheitsprobleme zu verhindern und/oder besser zu bekdmpfen”, und zur Idee, dass ,verschiedene
zusatzliche Bindeglieder gemeinsam stark machen”.

Der Polizeiplan ist dieses Mal noch vorwiegend mit der Rahmennote der integralen Sicherheit (NCSI) verknipft.
Die Foderalbehorden und die foderierten Einheiten haben in diesem Dokument ihr Bestreben formuliert, auf
integrale und integrierte Weise die Sicherheitsphanomene zu bekdmpfen. In der Tat wenden sich nicht nur die
foderalen und lokalen Behérden, sondern auch die Gemeinschaften und Regionen an die Polizei, um ,mehr und
besser” zu fordern. In Abstimmung mit den Mitgliedern der interministeriellen Konferenz der Politik der
Aufrechterhaltung und der Verwaltung der Sicherheit haben wir, als Aufsichtsminister, deutlich die Beitrdge der
Polizei bestimmt, die notwendig sind, um die verschiedenen Sicherheitsthemen, namlich, die Sicherheit (1) von
Personen, (2) der Gesellschaft, (3) der Wirtschaft, (4) der Umwelt, (5) der 6ffentlichen Ordnung und (6) die digitale
Sicherheit zu verteidigen.

Ferner beriicksichtigt der NSP auch die nationale Sicherheitsstrategie (NSS). Dieses strategische Dokument wurde
vom nationalen Sicherheitsrat vom 1. Dezember 2021 genehmigt. Es beschreibt die Tendenzen und definiert sechs
wichtige Interessen fir unser Land in einem européischen und internationalen Kontext. Es handelt sich um (1) den
Schutz des Besitzstands des demokratischen Staates und seiner gemeinsamen Werte, (2) die physische Sicherheit
der Burger und die physische Unversehrtheit unseres Landes, (3) die natirliche Umgebung unseres Landes, (4)
den wirtschaftlichen Wohlstand, (5) die internationale Ordnung und (6) die effiziente Arbeitsweise der
Européischen Union. Diese Strategie wird ebenfalls auf Polizeiebene im NSP umgesetzt.

Stellungnahmen zur Férderung der Akzeptanz des NSP und die Effizienz seiner Umsetzung

Zusatzlich zu den Absprachen mit den vorerwdhnten Dokumenten wurden drei Stellungnahmen offiziell erfasst,
vor der endglltigen Genehmigung des NSP auf unserer Ebene: die Stellungnahme des Foderalministers der
Mobilitdt, des Kollegiums der Generalprokuratoren und des foderalen Polizeirats. Jede Stellungnahme leistet
einen substanziellen Beitrag dazu, aus dem NSP einen ganzheitlichen Polizeiplan zu machen, der ein wirksames
Fundament besitzt.

Die Stellungnahme des Féderalministers der Mobilitdt zum Thema Verkehr des NSP ist von grolRer Bedeutung, um
zur Gewadbhrleistung der Verkehrssicherheit in unserem Land beizutragen. Zu diesem Zweck bericksichtigt der NSP
den foderalen StraRenverkehrsplan, der am 13. November 2021 genehmigt wurde. Durch das Vorgehen ,All for
Zero”“mochten wird die Verkehrssicherheit verbessern, indem die Synergie mit den verschiedenen Machtebenen,
den betroffenen Abteilungen (Mobilitat, Justiz und Polizei) und den Blrgern verbessert wird. Die Polizei wird
ebenfalls das Monitoring der Verkehrssicherheit, das von der Abteilung Mobilitdt beantragt wurde, umsetzen.

Die Stellungnahme des Kollegiums der Generalprokuratoren ermoglicht die Gewahrleistung der Koharenz mit dem
Ende der Kette, oder mit der Politik der unmittelbaren Reaktion der Justiz. Die Polizeidienste sind fur die Auftrage
in diesem Bereich von den Verwaltungsbehorden abhéangig, dienen jedoch auch den Gerichtsbehérden. Diese
bestimmen gemeinsam mit dem Justizminister die Strafpolitik, in deren Rahmen die Polizeidienste die
notwendigen Ausfiihrenden einer leistungsfahigen Politik der Fahndung und der Ahndung sind.

Gemadl den Bestimmungen erhielten wir auch vor der Genehmigung des NSP die Stellungnahme des Fdderalen
Polizeirates. Diese Stellungnahme ist ebenfalls sehr wichtig, denn sie gewahrleistet die Kontinuitat zwischen
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft. Sie bildet in der Tat die Verbindung mit der Bewertung des
vorangehenden NSP (2016-2021) und den jahrlichen Bewertungen und Empfehlungen in Bezug auf die polizeiliche
Arbeitsweise.

Zwecks Gewahrleistung eines fachUbergreifenden Vorgehens in der Kette gegen die spezifischen Phdnomene, traf
die Polizei ebenfalls Absprachen innerhalb der verschiedenen (zuklnftigen) Aktionspléne auf foderaler und
nationaler Ebene (Gewalt aufgrund des Geschlechts, Verkehrssicherheit, Antidiskriminierung und Antirassismus,
Bekampfung des Betrugs...). Selbstverstandlich werden diese Engagements ebenso honoriert. Die NCSI und der
NSP nehmen Bezug zu diesen Planen. Der NSP begrenzt sich jedoch auf ein strikt polizeiliches Vorgehen. Dies fihrt
uns zu seinen letzten Leitlinien.
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Vor allem ein Plan von und fiir die Polizei

Indem dem NSP eine eigene Struktur verliehen wird, wollte die Polizei ihre eigene Besonderheit innerhalb der
Sicherheitskette einerseits unterstreichen und das strategische und flexible Merkmal des Plans andererseits.
Dieser beruht auf 20 Erfahrungsjahre im Bereich der Polizeipolitik. Das polizeiliche Sicherheitsvorgehen
unterscheidet (1) die transversalen Themen und (2) die finfzehn zu bekdmpfenden Sicherheitsphdnomene.

Es sollten zunachst den vier transversalen Themen Beachtung geschenkt werden, die das sind (1) Internet und die
neuen Technologien, (2) das Vorgehen gegen die organisierte Kriminalitat, (3) die integrierte Grenzverwaltung
und (4) die polizeiliche Verwaltung des 6ffentlichen Raums. Diese Themen bedingen ein neuartiges Vorgehen. Sie
werden zur Erarbeitung von Programmen fiihren, die von einem (Co-)Programmmanager, Mitglied der Foderalen
Polizei oder der Lokalen Polizei, geleitet werden. Diese Programme werden eine Reihe von Projekten und Aktionen
umfassen, die auf die neuen polizeilichen Entwicklungen ausgerichtet sind.

Finfzehn Sicherheitsphanomene wurden ebenfalls ausgewéhlt und sind Gegenstand von Aktionen im Rahmen der
Arbeitsweise der Grundpolizei, spezialisierten und/oder integrierten Polizei. Die Professionalisierung der kinftigen
polizeilichen Arbeitsweise geschieht durch Beachtung dessen, was erneuert, verbessert oder verankert werden
muss, um die Sicherheitsprobleme innerhalb der nachsten vier Jahre besser bekampfen zu kénnen. In jedem Fall
ist das Ziel die Verbesserung der Qualitdt der Bearbeitung durch und innerhalb der Polizei. Die flinfzehn
Sicherheitsphanomene sind: (1) die Zuwiderhandlungen gegen die physische und psychische Unversehrtheit; (2)
die innerfamilidgre und sexuelle Gewalt; (3) die Drogen; (4) die Verbrechen und Delikte gegen Giter (5) die
Unburgerlichkeiten; (6) die Verkehrssicherheit; (7) der Steuerbetrug und die anderen Finanz- und
Wirtschaftsphanomene; (8) der Sozialbetrug; (9) das menschliche Doping, die Kriminalitdt verbunden mit der
Nahrungskette und die Umweltkriminalitat; (10) die Radikalisierung, der gewaltsame Extremismus und der
Terrorismus; (11) die Sicherheitsprobleme in Verbindung mit der illegalen Migration und dem
Menschenschmuggel; (12) der Menschenhandel; (13) das Hacking, die Computersabotage, der Computerbetrug
und der Internetbetrug; (14) die horizontalen Phinomene und (15) die schweren Ubertretungen des
internationalen Menschenrechts.

Es ist wichtig zu verdeutlichen, dass diese Aufzdhlung an Phanomenen keine Reihenfolge der Wichtigkeit darstellt.
GemaR der NCSI werden diese fiinfzehn Sicherheitsphdanomene Gegenstand eines Vorgehens durch die
Polizeidienste auf foderaler und lokaler Ebene sein.

Ein Plan passend zu einer Vision von und fiir die Polizei

Der Plan strebt danach, aus der Polizei eine flexible Polizei zu machen. Die Idee ist, dass die Integrierte Polizei ihre
Arbeitsweise leicht anpassen kann, wenn die Entwicklungen der Gesellschaft es erfordern. Das neue Konzept sollte
es den Mandataren der Foderalen Polizei und der Lokalen Polizei ermoglichen, auf Ebene ihrer Einheit oder ihrer
Zone leichter und rascher einzugreifen, wenn sie dies fur notwendig erachten. Ein Monitoring der
Sicherheitsphdanomene und der eingesetzten MalRnahmen wird zu diesem Zweck gewahrleistet, so dass wir,
gemeinsam mit ihnen, das Ganze nachverfolgen und bewerten und, falls notig, (Zwischen-)Korrekturen anbringen
kénnen.

SchlieRlich, damit die Polizei gut funktioniert und ambitioniert ist, missen gewisse Ressourcen und Bedingungen
vereint sein. Es handelt sich um echte fiir den Erfolg ausschlaggebende Faktoren, um Umsetzungen einzuleiten.
Es handelt sich um echte flr den Erfolg ausschlaggebende Faktoren, um Umsetzungen einzuleiten. Die Behorden,
Leiter und Mitarbeiter der Polizei haben alle den Auftrag, aus dieser Organisation einen attraktiven Arbeitgeber
und einen Investor in (spezialisiertem) Personal zu machen. Zeitgleich soll die Polizei modern, mobil, digital und
informationsgeleitet werden. Sie ist ebenfalls ein Bediener in einem Arbeitsumfeld, das von Sicherheit, Diversitat
und Integritat durchdrungen ist. Sie ist ein Akteur auf lokaler, Gberlokaler und nationaler Ebene, und auch auf
internationaler Ebene. Sie orientiert ihre Ressourcen auf die Umsetzung des NPS und vor allem auf die stete
Verbesserung der Funktion der Grundpolizei, spezialisierten und integrierten Polizei und tragt einer gesunden und
angemessenen Verwaltung Rechnung.
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Das gemeinsame Bestreben zum Vorteil einer sicheren Gesellschaft kann nur dann Bestand haben, wenn es eine
Verbindung gibt, Vertrauen und Respekt fur die Kompetenzen und die spezifischen Auftrage der einen und der
anderen und insbesondere der Polizei.

Die Mitwirkung ist unsere gemeinsame Starke!

Annelies Verlinden Vincent Van Quickenborne

Minister des Inneren Minister der Justiz
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1  Allgemeiner Kontext

1.1 Koordination mit der Sicherheitspolitik auf belgischer Ebene

Die Sicherheit ist eine Angelegenheit aller und die Polizei ist nur ein Partner von vielen, die einen Unterschied in
der Kette der Sicherheit ausmachen. Die Vision der Sicherheit ist eine globale, die ein integriertes und integrales
Sicherheitsvorgehen erfordert, in dessen Rahmen alle Ebenen und Sektoren einen fachiibergreifenden Beitrag
unter Beachtung ihres Bereichs und ihrer spezifischen Kompetenzen leisten. Das Engagement aller Partner ist in
zahlreichen strategischen Texten zur Sicherheitspolitik verankert.

Unter der Koordination der Kanzlei wurde eine nationale Sicherheitsstrategie (NSS) beim Nationalen
Sicherheitsrats (NSR) erarbeitet, der durch den Nationalen Sicherheitsrat am 01/12/2021 gebilligt wurde. Die NSS
vertritt die Vision der Behorden zu den Bedrohungen und den (externen) Risiken, die Gber die wichtigen Interessen
Belgiens und Uber die integrierte Politik, die das Land fihren muss, um ihnen entgegenzutreten, schweben. Sie
formuliert die politischen Prioritdten, um unser Land widerstandsfahiger zu machen und aktiv einen Beitrag zur
Sicherheit unserer Umwelt, sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene, zu leisten.

Die politischen Orientierungen der NSS bilden einen strategischen Rahmen, der sich an die Rahmennote ber
integrale Sicherheit (NCSI) wendet. Die NCSI dient als politischer Rahmen und als strategischer Bezugsrahmen fiir
alle Akteure, die, auf der Grundlage ihrer Kompetenzen, Verantwortlichkeit oder Gesellschaftsziele, einen Beitrag
leisten konnen zu einem effizienten Vorgehen im Sicherheitsbereich. Die letzten Jahrzehnte waren in der Tat
gepragt von einer wachsenden Gewahrwerdung dafir, dass die Sicherheit nicht mehr allein der Polizei oder der
Justiz zu Ubertragen ist. Die NCSI stitzt sich auf das Regierungsabkommen der Foderalebene, die integrale
Sicherheitspolitik auf Europaebene, den politischen Noten der Fdderalminister und der Minister der
Foderaleinheiten (Gemeinschaften und Regionen), insofern diese Befugnisse eine Verbindung mit den Sicherheits-
und Kriminalphdnomenen besitzen.

Der Politikzyklus der Rahmennote bietet unserem Land die Moglichkeit, sich gegen jegliche Risiken und internen
Ereignissen im Sicherheitsbereich zu risten und Grundlagen fir eine sicherere Zukunft zu schaffen. Dies erfordert
das Engagement zahlreicher Partner, die gemeinsam einer verbesserten Sicherheit entgegenstreben. Die NCSI ist
in anderen Worten ein Politikdokument, das die Gesamtheit der Regierungen (féderal und die Foderaleinheiten)
verbindet, unter Beachtung ihrer eigenen Befugnisse und Begrenzungen.

Die Integrierte Polizei ist einer der Akteure dieser integralen Sicherheitspolitik, die sie in ihren eigenen Auftragen
im Nationalen Sicherheitsplan (NSP) aufgreift. Der NSP soll vor allem eine Vision flur die Integrierte Polizei
definieren und die wichtigsten Themen zur Sicherheit und zur Lebensqualitat fir die ndchsten vier Jahre erértern.

Das Kooperationsabkommen von 2014 zwischen dem Féderalstaat und den Féderaleinheiten® regelt die Erstellung
der NCSI und des NSP. Dieses Abkommen ,soll die Kohdsion der Kriminalpolitik und der Sicherheitspolitik
verbessern, indem die Fdéderaleinheiten vermehrt eingebunden werden in die Angelegenheiten, die ihren
Befugnissen in dieser Politik entsprechen. Alle betroffenen Abteilungen tragen zur Gewdéhrleistung der Sicherheit in
der Gesellschaft bei.”

1 Kooperationsabkommen vom 7. Januar 2014 zwischen dem Foderalstaat, den Gemeinschaften und den Regionen Uber die
Kriminalpolitik und die Sicherheitspolitik



Die Angleichung dieser Politik zwischen dem Foderalstaat, den Gemeinschaften und den Regionen in Bezug auf
die NCSI und den NSP geschieht im Rahmen der interministeriellen Konferenz der Politik der Aufrechterhaltung
und der Verwaltung der Sicherheit, anlasslich derer diese beiden Dokumente am 10/03/2022 vorgestellt wurden.

Die Umsetzung der Sicherheitspolitik ist nicht auf eine nationale Ebene begrenzt.

Die sechste Staatsreform hat dem Brisseler Ballungsraum eine neue Kompetenz flr die Erstellung eines
regionalen Sicherheitsplans verliehen. Der ,Globale Sicherheits- und Praventionsplan (PGSP) 2021-2024" ist, fur
den Verwaltungsbezirk Brissel-Hauptstadt, der regionale Sicherheitsplan gemaR Artikel 37 und 37bis des Gesetzes
vom 7. Dezember 1998 zur Organisation eines auf zwei Ebenen strukturierten integrierten Polizeidienstes (GIP).
Dieser Uberzonale Polizeiplan fir die sechs Brusseler Polizeizonen ermoglicht die Gewahrleistung einer
integrierten Sicherheitspolitik fir die gesamte Hauptstadt. Der PGSP bestimmt die regionalen Prioritaten in den
Bereichen Pravention und Sicherheit und verleiht einen strategischen Bezugsrahmen zu Gunsten aller Akteure des
Praventions- und Sicherheitssektors in der Region Brissel-Hauptstadt.?

Gemal Artikel 4, 36, 37 und 37bis des GIP bereitet jeder zonale Sicherheitsrat einen zonalen Sicherheitsplan (ZSP)
vor, der den Nationalen Sicherheitsplan bertcksichtigt. Innerhalb des Verwaltungsbezirks Brissel-Hauptstadt
findet ebenso der globale Sicherheits- und Praventionsplan Bericksichtigung. Ein ZSP ist ein Politikdokument einer
Polizeizone, der die Prioritdten des Korps fir sechs Jahre festlegt. Er umfasst die vorrangigen Auftrdage und
Zielsetzungen der Blrgermeister und des Prokurators des Konigs, ihren Befugnissen entsprechend, und bettet
diese in ein globales Sicherheitsvorgehen ein. Die aktuellen ZSP sind fir den Zeitraum 2020-2025 glltig. Unter
Einwirkung des Fdderalen Offentlichen Dienstes (FOD) Inneres® geben die Polizeizonen an, wie sie am NSP
beitragen.

Sowohl das Regierungsabkommen auf Foderalebene (und die damit verbundenen politischen Noten), als auch die
Regierungsabkommen und die politischen Noten der Foderaleinheiten wirken auf die Sicherheitspolitik ein. Diese
politischen Erklarungen der Regierungen der verschiedenen Machtebenen bilden eine wichtige Quelle bei der
Erarbeitung der NCSI und des NSP.

1.2 Koordination mit der (Sicherheits-)Politik auf europdischer und
internationaler Ebene

Belgien entschied sich resolut fir eine fachilibergreifende Integration — insbesondere quer durch die Europaische
Union — und fur die internationale Rechtsordnung. Die neuen Richtlinien der EU fihren Neuerungen oder
Anderungen der belgischen Gesetzgebung herbei. Die Ubertragung der européischen Richtlinien in nationale
Normen hat, in einigen Fallen, ebenfalls einen Einfluss auf die polizeiliche Arbeitsweise in Belgien. Aufzuzéhlen
ware das Beispiel der allgemeinen Regelung tber den Datenschutz (DSGVO), die einen bedeutenden Einfluss hatte
und eine tiefgreifende Umwandlung der Arbeitsmethoden erforderte.

2 Siehe https://bps-bpv.brussels/fr/plan-global-de-securite-et-de-prevention-2021-2024.

3 Siehe https://www.besafe.be/fr/themes-de-securite/plan-zonal-de-securite
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Die Empfehlungen der verschiedenen europdischen oder internationalen Ausschiisse (bspw.: GREVIO?* GRECO?,
CERD®, ODHIR7, Amnesty International, die Bewertungskommission von Schengen, usw.) werden ebenso
analysiert, um die notwendigen MalRnahmen innerhalb der Polizeidienste einleiten zu kdnnen.

Die Sicherheitspolitik kennt keine Grenzen. Die belgische Sicherheitspolitik, vertreten durch die
zusammengesetzte Nachfolge der Nationalen Sicherheitsstrategie, der Rahmennote der integralen Sicherheit und
des Nationalen Sicherheitsplans, wird auch durch die integrale Sicherheitspolitik auf internationaler und
europdischer Ebene beeinflusst.

Der europdische Vierjahreszyklus zur Bekampfung der schweren und organisierten Kriminalitdt vereinfacht die
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten der EU und riickt verschiedene Prioritdten, die den strategischen
Sicherheitsrahmen in Belgien beeinflussen kénnen, in den Vordergrund. Die Projekte EMPACT bilden eine
strukturierte, fachibergreifende Kooperationsplattform fir die Mitgliedstaaten, die Einrichtungen und die
Agenturen der EU, sowie flr Drittstaaten und andere (private und o6ffentliche) Partner, die gemeinsam gewisse
Prioritdten im Sicherheitsbereich aufgreifen mochten.

Zahlreiche internationale und bilaterale Abkommen sind fur Belgien bindend und haben einen Einfluss auf die
Polizeiarbeit. Das neue Benelux-Abkommen zur Polizeizusammenarbeit wurde wahrend der Plenarsitzung des
belgischen Foderalparlamentes vom 4. Madrz 2021 ratifiziert. Dieses Abkommen verstarkt die
grenziberschreitenden polizeilichen Einsatze und Ermittlungen zwischen den Benelux-Staaten. Die Polizeidienste
verfigen Uber erweiterte Moglichkeiten der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs, zwecks
verbesserter Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat.

Die europaische und internationale (Sicherheits-)Politik hat, in anderen Worten, nicht nur einen Einfluss auf das
polizeiliche Sicherheitsvorgehen, sondern auch auf die Polizeiorganisation an sich, sowie auf den
Informationsaustausch zwischen den Polizeidiensten (auf internationaler Ebene). SchlielRlich engagiert sich
Belgien, als Mitglied von Interpol und Europol, aktiv innerhalb seiner Partnerschaften mit den Polizeidiensten der
gesamten Welt.

1.3 Koordination mit der Rahmennote der integralen Sicherheit 2022-
2024

Die Koordination mit der Rahmennote bildet einen wichtigen Punkt bei der Bestimmung der Sicherheitsthemen
auf nationaler Ebene im NSP. Wie oben erwédhnt bildet die NCSI den strategischen Bezugsrahmen, auf den alle
Akteure der Sicherheit (die Polizeidienste eingeschlossen) ihre Politik stiitzen missen. Eine enge Koordination des
NSP mit der NCSI verleiht der Sicherheitspolitik ein integrales und integriertes Merkmal.

Der NSP ist die polizeiliche Umsetzung einer integralen Sicherheitspolitik, wie sie in der NCSI erortert wird: er ist
ein Polizeiplan. Die NCSI 2022-2025 bringt sechs grof3e Sicherheitsschwerpunkte hervor, die da sind:

Die personenbezogene Sicherheit;

Die gesellschaftliche Sicherheit;

Die wirtschaftliche Sicherheit;

Die Umweltsicherheit;

Die Sicherheit des 6ffentlichen Raums und Schutz der demokratischen Werte;

Die digitale Sicherheit;

IS T o

4 Expertengruppe Uber die Bekampfung der Gewalt gegen Frauen und der hauslichen Gewalt

°> Gruppe von Staaten gegen Korruption

6 Ausschuss fur die Beseitigung der Rassendiskrimination

7 Buro der demokratischen Einrichtungen und der Menschenrechte der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
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Unter Berlcksichtigung ihrer Aufgaben und Befugnisse, leistet die Integrierte Polizei einen Beitrag zu den
Sicherheitsschwerpunkten der NCSI. Die Art, wie dies geschieht, wird in Kapitel 2 verdeutlicht. Der NSP ist keine
Abschrift der Rahmennote, in dem die Zielsetzungen der Polizei festgeschrieben sind. Fir diesen NSP fiel die Wahl
auf eine individuelle Struktur, die einerseits die Spezifizitat der Integrierten Polizei reflektiert und andererseits den
Beitrag der Polizei an den Zielsetzungen der NCSI deutlich integriert.

1.4 Koordination mit den Stellungnahmen der polizeilichen
Kontrolleinrichtungen

Die Empfehlungen der Einrichtungen, bspw. des Standigen Ausschusses fiir die Kontrolle Gber die Polizeidienste,
des Rechnungshofes, der Generalinspektion der Foderalen Polizei und der Lokalen Polizei und der
parlamentarischen Untersuchungskommissionen, haben Auswirkungen auf die operativen und organisatorischen
Aspekte der Polizeistrategie und ihre Durchfihrung.

Das Organ fur die Kontrolle (COC) ist die unabhangige, foderale, parlamentarische Einrichtung, die mit der
Uberwachung der Verwaltung der polizeilichen Informationen beauftragt ist, und ist die Aufsichtsbehorde fiir den
Schutz von Daten fur die Integrierte Polizei. Die Stellungnahmen des COC beeinflussen die Polizeiarbeit wesentlich.

1.5 Koordination mit den Empfehlungen des Foderalen Polizeirats

Der Foderale Polizeirat ist mit der allgemeinen Bewertung der Arbeitsweise und der Organisation der Foderalen
Polizei und der Lokalen Polizeidienststellen beauftragt, insbesondere auf der Grundlage eines von der AIG
erstellten Jahresberichts.

Der Bewertungsbericht des NSP 2016-2019, der bis Ende 2021 verlangert wurde, gibt an, dass die Tendenz zu
einem realistischen NSP gehen sollte, der die Machbarkeit seiner Durchfihrbarkeit beriicksichtigt. Die Anzahl an
Programmen, die umgesetzt werden sollen, muss demnach begrenzt werden. Ein realistischer NSP muss ebenfalls
ausreichend Handlungsspielraum bieten, um sich dem Kontext der raschen Sicherheitsentwicklung anpassen zu
kénnen.

Der NSP soll ein innovatives und transversales Vorgehen gegen die Sicherheitsprobleme bevorzugen. Die
Polizeidienste sollen ferner Uber die notwendigen Mittel verfligen, um den technologischen Entwicklungen und
der Suche nach neuen, innovativen Ldsungen entgegenzukommen.

Bei der Vorbereitung des NSP 2022-2025 wurden diese Empfehlungen im Rahmen der Moglichkeit bertcksichtigt.
Die befolgte Methode wird in den nachfolgenden Kapiteln eroértert.

1.6 Prozess der Erarbeitung und Validierung des NSP 2022-2025

Der Artikel 92 des GIP bestimmt, dass die Foderale Polizei den NSP gemeinsam mit den Generaldirektionen, unter
der Verantwortung des Generalkommissars und in enger Zusammenarbeit mit der Lokalen Polizei, vorbereitet.

Das nationale, polizeiliche Sicherheitslagebild (IPNS) stellt einen wesentlichen Beitrag zur NCSI und zum NSP dar.
Der IPNS verleiht in der Tat einen objektiven Uberblick tiber die wichtigsten Sicherheitsprobleme in Belgien, die in
der Zustandigkeit der Behorden und der Polizeidienste liegen, sowie Gber ihren potenziellen Einfluss. Das Ziel ist,
Informationen zusammenzutragen, die, in einem spateren Schritt, die Prioritdten und Schwerpunkte hervorheben.
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Gemeinsam dazu stellt der Sicherheitsmonitor® aus dem Jahr 2018 einen Uberblick des Sicherheitsgefiihls der
Birger und seiner Tendenz dar, gewisse Taten zu melden.

Das IPNS, die Kriminalititsstatistiken?®, die Verkehrsstatistiken©, der Sicherheitsmonitor und verschiedene
strategische Polizeianalysen halfen bei der Auswahl der Sicherheitsthemen des NSP. Diese Wahl wurde ebenfalls
von der Rahmennote, den politischen Leitlinien der Regierungsabkommen auf Foderalebene und der
Foderaleinheiten, der Bewertung des vorangehenden NSP, der Analyse der Prioritditen der zonalen
Sicherheitsplane 2020-2025 und von den Arbeiten der Experten der Polizei oder externer Experten auf zentraler,
dekonzentrierter und lokaler Ebene inspiriert. Die Koordination aller Beitrage und aller Interessen mit einem
Einfluss auf die Sicherheit, um daraus einen ausgeglichenen Plan erstellen zu konnen, ohne die ,Prioritaten” und
die Fille an Zielsetzungen aus den Augen zu verlieren, ist einem echten Balanceakt gleichzusetzen.

Zwecks Erreichens dieses Ziels hat der Koordinationsausschuss der Integrierten Polizei (CCGPI) - am 21. Januar
2020 — ein Governancemodell fir die Erstellung, die Umsetzung und die Bewertung des NSP validiert:

e Die operative Ebene umfasst eine nationale Taskforce und eine Ad-Hoc-Sachverstandigenkonzertierung:
o FUr jedes transversale Thema (wie von den Aufsichtsministern validiert) wird eine nationale
Taskforce von einem Programmmanager und zwei Co-Managern geleitet (vom CCGPI bestimmt).
Unter der Leitung der (Co-)Programmmanagern erarbeiten die Taskforces die Zielsetzungen des NSP,
koordinieren ihre Umsetzung und berwachen die verschiedenen Projekte.

o Ad-Hoc-Sachverstandigenkonzertierung fir die Sicherheitsphdanomene, um die erforderlichen
Initiativen einleiten zu kénnen.

e Auf taktischer Ebene ist der Pilotausschuss NSP verantwortlich fiir die Uberwachung der Arbeiten auf
operativer Ebene, der taktischen Anpassungen und der Vorbereitung der strategischen Entscheidungen,
unter dem Vorsitz des Dienstes Unterstltzung der Polizeipolitik des Generalkommissars (CG/APBO).

e Aufstrategischer Ebene treffen der CCGPI und die Aufsichtsminister die endglltigen Entscheidungen in Bezug
auf den NSP, auf der Grundlage der Vorschlage des Pilotausschusses NSP. Der CCGPI validiert somit den NSP-
Entwurf, der den Aufsichtsministern unterbreitet wird. Die Aufsichtsminister billigen den Vorschlag, bevor der
Validierungsprozess beginnt.

Die Fortsetzung des Validierungsprozesses des NSP wurde gemaf den gesetzlichen Bestimmungen angewandt:

e Das Kollegium der Generalprokuratoren (Artikel 15 des Kooperationsabkommens vom 7. Januar 20141%) und
der Minister, verantwortlich fir den Verkehr, in Bezug auf die Elemente des NSP Uber die
StraRenverkehrssicherheit (Art. 4, GIP) und der Fdderale Polizeirat (Art. 7, GIP) haben (ber den Textentwurf
jeweils am 13. Dezember 2021, am 14. Dezember und im Marz 2022 eine Stellungnahme abgegeben.

8 Der Sicherheitsmonitor ist eine Bevolkerungsumfrage zu verschiedenen Sicherheitsthemen. Diese Umfrage befragt den Birger zu seinem
Unsicherheitsgefthl, den Problemen im Viertel, zur Pravention, zur Viktimisierung und zur Qualitdt der Aktionen der Polizeidienste. Die
Initiative wird von der Féderalen Polizei getragen, in Zusammenarbeit mit dem Offentlichen Dienst Inneres und den lokalen Behérden. Die
Ergebnisse der zehnten Ausgabe werden 2022 erwartet. Siehe http://www.moniteurdesecurite.policefederale.be/moniteurdesecurite/.

9 Siehe http://www.stat.policefederale.be/statistiquescriminalite.

10 Siehe http://www.verkeersstatistieken.federalepolitie.be/statistiques _circulation

1 Artikel 15 des Zusammenarbeitsabkommens vom 7. Januar 2014 zwischen dem Foderalstaat, den Gemeinschaften und den Regionen im
Bereich der Kriminalpolitik und der Sicherheitspolitik sieht vor, dass das Kollegium den Entwurf des Nationalen Sicherheitsplans anlasslich einer
Versammlung prift, an der die von den Gemeinschaften und den Regionen ausgesandten Minister teilnehmen, unter dem Vorsitz des
Foderalministers der Justiz.

Nationaler Sicherheitsplan 2022-2025 - 14


http://www.moniteurdesecurite.policefederale.be/veiligheidsmonitor
http://www.stat.policefederale.be/criminaliteitsstatistieken/
http://www.verkeersstatistieken.federalepolitie.be/verkeersstatistieken/

e Das Steering Committee der NCSI, bestehend aus den verantwortlichen Akteuren verschiedener
Machtebenen, bereitet die Versammlung der Ministerkonferenz Uber die Politik der Aufrechterhaltung und
der Verwaltung der Sicherheit vor. Der NSP-Entwurf ist Gegenstand von Besprechungen innerhalb dieses
Ausschusses und der Text wurde gegebenenfalls angepasst.

e  Der NSP-Entwurf wurde dem strategischen Ausschuss fir Nachrichten und Sicherheit (27/01/2022) und dem
Nationalen Sicherheitsrat (28/01/2022) vorgelegt. Letzterer koordiniert die Politik und bestimmt die
Prioritdten unter Beachtung der Bedrohung der Sicherheit in unserem Land.

e  Der NSP-Entwurf wurde ebenfalls dem Ministerrat am 04/02/2022 vorgelegt.

e Die Koordination der Politik zwischen dem Foderalstaat, den Gemeinschaften und den Regionen in Bezug zur
NCSI und zum NSP geschah am 10/03/2022 im Rahmen der Ministerkonferenz Uber die Politik der
Aufrechterhaltung und der Verwaltung der Sicherheit.?

Die Schwerpunkte des NSP werden im Parlament gemeinsam mit der Stellungnahme des Foderalen Polizeirats
(Art. 7, GIP) erortert.

2 Artikel 6 des Gesetzes vom 12. Mai 2014 Uber die Billigung des Zusammenarbeitsabkommens vom 7. Januar 2014 zwischen dem
Foderalstaat, den Gemeinschaften und den Regionen im Bereich der Kriminalpolitik und der Sicherheitspolitik.
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2Nationale Sicherheitsthemen 2022-2025

2.1 Vision und Struktur des Nationalen Sicherheitsplans 2022-2025

Der Nationale Sicherheitsplan bestimmt die gemeinsame Vision fir die Integrierte Polizei. Diese Vision wird von
Themen, an denen die Integrierte Polizei gemeinsam arbeiten wird, begleitet/

Der NSP ist die polizeiliche Umsetzung einer integrierten und integralen Sicherheitspolitik, wobei die
Polizeidienste die Glieder der Sicherheitskette sind in der Abfolge Pravention — Repression — Nachverfolgung.

e Die Foderale Polizei erldutert demnach ihren Beitrag an diesen strategischen Zielsetzungen und zeigt die Ziele
auf, in deren Rahmen sie den Polizeizonen eine Unterstiitzung liefern mochte.

e Der NSP bestimmt die Zielsetzungen, in deren Rahmen die Lokale Polizei und die Féderale Polizei gemeinsam
arbeiten werden. Jedoch wird der Beitrag der lokalen Zonen an der gemeinsamen Strategie durch die zonalen
Sicherheitsplane deutlich. Die Rolle der Lokalen Polizei verdeutlicht sich insbesondere im Rahmen ihrer sieben
Grundfunktionen: Revierarbeit, Empfang, Einsatz, Opferbetreuung, lokale Ermittlung, Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und Verkehr.

e Bezlglich der verschiedenen Sicherheitsthemen wird den Grundséatzen der birgernahen Polizei, des Kontakts
mit dem Birger und den lokalen Behorden (die ,gemeinschaftsorientierte Polizeiarbeit’), der Sorge und
Beachtung der Opfer eine besondere Aufmerksamkeit zuteil. Ein besonderer Schwerpunkt ist die Beziehung
zwischen Kindern, Jugendlichen und der Polizei. Die eigene Natur von Kindern und Jugendlichen erfordert
eine Verstarkung der Arbeitsweise der Polizeidienste.

e Die Mitwirkung von Blrgern wird geférdert. Die Einbeziehung der Blrger in die Sicherung ihres Viertels kann
anhand von Initiativen entstehen, wie beispielsweise lokalen Nachbarschaftsinformationsnetzwerken (NIN)*.
Die Birger kénnen ebenfalls den Polizeidiensten helfen und ihnen Informationen liefern, zum Beispiel zu
kriminellen Ermittlungen.

e Jedoch werden die Polizeidienste immer mehr von den neuen sozialen und technologischen Entwicklungen
herausgefordert. Die Generalstaaten der Polizei, die im Jahr 2022 und 2023 organisiert werden, vereinen alle
wichtigen teilnehmenden Partner und Parteien, damit die Herausforderungen der zukinftigen Polizei
identifiziert und die Empfehlungen fur die Entwicklung hin zu einer modernen und dynamischen Polizei
formuliert werden.

Eine neue Herangehensweise wurde flr die Umsetzung des NSP bereits vorgeschlagen. Die Bewertungen des NSP
durch den Foderalen Polizeirat haben ein Mangel an Flexibilitat und Adhasion aufgedeckt, insofern als dass die
Phdanomene unter Berlcksichtigung einer (inter-)nationalen Perspektive oder einer Bezirksrealitdt oder der lokaler
Ebene variieren.

Aus diesem Grund ist der Nationale Sicherheitsplan wie unten erwahnt gegliedert.

Ein transversales Thema ist ein Thema, das neue Entwicklungen innerhalb der Polizeiarbeit erfordert und dessen
Umsetzung eingesetzt wird, um auf die Sicherheitsphdnomene zu reagieren. Die transversalen Themen finden
ihren Ausdruck in Programmen. Die strategischen und operativen Zielsetzungen werden im NSP festgelegt und
anhand verbundener Projekte (verbunden und voneinander abhangig) umgesetzt. Ein Programm wird von einem

13 Die lokalen Préventionspartnerschaften (PLP) dirfen nicht mit privaten Milizen verwechselt werden (die verboten sind).
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Programmmanager koordiniert und verwaltet (begleitet von zwei Co-Managern) und erhalt, wahrend des
Zeitraums des NSP, die Unterstitzung einer fachlibergreifenden Taskforce.

Die verschiedenen Sicherheitsphdnomene werden taglich qualitativ von den Polizeidiensten behandelt.

Unter Bericksichtigung der Entwicklung eines Phdanomens und der Herausforderungen, die es den Polizeidiensten
stellt, werden die erforderlichen Initiativen und Aktionen eingeleitet, um das polizeiliche Vorgehen zu erneuern,
zu verbessern und zu verankern.

Wahrend der gesamten NSP-Umsetzungsphase konnen erforderliche Projekte an diese Herausforderungen
gekoppelt werden, unter BerUcksichtigung der Strategie. Punktuell ausgerichtete Projekte zur Entwicklung neuer
Produkte oder Dienstleistungen kénnen angestoRen werden, ohne dass eine allgemeine Programmkoordination
stattfindet.

Das bestehende Vorgehen und die damit verbundene Informationsverwaltung werden verankert und die
internationalen Verpflichtungen werden honoriert. Die Lokale Polizei arbeitet hinsichtlich dieser Phdnomene
anhand ihrer Auftrage zur Gewahrleistung der Polizeigrundfunktion und die Foderale Polizei auf der Grundlage
ihrer Gberlokalen und spezialisierten Auftrage sowie ihrer Unterstiitzungsauftrage zu Gunsten der Lokalen Polizei.

Wie unter Punkt 4.2 erwahnt, sind die transversalen Themen und die Sicherheitsphanomene Gegenstand einer
qualitativen und quantitativen Uberwachung, so dass die erforderlichen MaRnahmen eingeleitet werden kénnen,
um den NSP umzusetzen und, gegebenenfalls, Anpassungen vorzunehmen.

2.2 Transversale Themen

2.2.1 Internet und die neuen Technologien

| ©
0= ...

Die Wichtigkeit des Internets und der neuen Technologien in unserer Gesellschaft muss nicht mehr erklart werden.
Wir alle nutzen das Internet taglich, sowohl als unerschopfliche Informationsquelle als auch als bevorzugtes
Kommunikationsmittel, auch Uber die sozialen Medien, die allgegenwartig sind. Die Unternehmen nutzen das
Internet, um neue Wirtschaftsaktivitdten in einem rasanten Tempo zu entwickeln und Giter und Dienstleistungen
zu verkaufen, die wir vermehrt auf numerischem Wege ankaufen oder konsumieren. Ferner begleitet uns das
Internet auf unseren Mobilgeraten, wie Smartphones und Tablets, Gberall hin, zu jeder Zeit.

Immer mehr Gerate —von intelligenten Thermostaten bis zu Autos — sind mit dem Netz verbunden und sind
Bestandteil vom sogenannten , Internet der Gegenstande” (Internet of things, oder |oT).

Diese Entwicklungen haben Auswirkungen auf die Polizeiarbeit, denn die Kriminellen wenden sich ebenfalls
vermehrt der digitalen Welt zu, um viele kriminelle Handlungen zu planen und durchzufihren. Die Tater greifen
auf die Technologie zurlick, um anonym zu bleiben und ihre Botschaften zu verschlisseln, aber auch, um die
kriminellen Finanzflisse anhand von Kryptowahrung zu verschleiern, Opfer auf sozialen Netzwerken zu finden,
terroristische Propaganda zu verbreiten oder Hassbotschaften zu senden, usw.

Parallel zu diesen verschiedenen Kriminalitatsformen, in deren Rahmen die Technologie ein Vermittler ist, konnen
gewisse Zuwiderhandlungen, wie Hacking und die Datensabotage, nur in einer digitalen Welt bestehen. Je mehr
die Zahl der mit dem Internet verbundenen Gerdte ansteigt, umso mehr steigt auch die Angriffsflache fur diese
spezifischen Computerdelikte. Das Vorgehen in Bezug auf diese Zuwiderhandlungen wird im Rahmen des
Phanomens ,Hacking, Computersabotage, Computerbetrug und Internetbetrug” untersucht werden.
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Obschon die Technologie eine Bedrohung fiir die Polizeiarbeit darstellt, kann sie jedoch auch auf nitzliche Weise
verwendet werden, um die Ermittlungen und die Verfolgungen zu verbessern. Einerseits kann eine nahere
Beobachtung der technologischen Entwicklungen die Polizeidienste in die Lage versetzen, die kriminellen
Phdanomene besser zu identifizieren und zu Uberwachen und andererseits innovative Techniken und Werkzeuge
zu entwickeln, die ein effizienteres und wirksameres Vorgehen gegen die Taten und die Tater gewahrleisten.
Ferner werden die neuen Technologien nicht nur verwendet, um nach Verbrechern zu fahnden, sondern auch,
um einen Mehrwert bei der Betreuung der Opfer darzustellen, wie beispielsweise der integrierte Alarm gegen die
Belastigung der 112-Anwendung.

Die Nutzung von personenbezogenen Daten ist fir die Entwicklung neuer (digitaler) Techniken und fir die
Anwendung neuer Technologien wesentlich und sollte unter Beachtung der Gesetzgebung zum Schutz des
Privatlebens geschehen.

Daher stellen das Internet und die Technologie die wichtigsten Antriebe bei der Sicherheitsproblematik dar. Sie
sind nicht nur Angelegenheit von spezialisierten Polizeibeamten, sondern sind integrierter Bestandteil der
taglichen Arbeitsweise aller Polizeibeamter.

Strategische Zielsetzung 1: Ein aktives Lagebild entwickeln

Dass das Internet ebenfalls eine wertvolle Informationsquelle fur die Polizeiarbeit darstellt, liegt auf der Hand.
Jedoch stellt die gewaltige Menge an zu bearbeitenden Daten ein Hindernis dar. Die Anzahl an Personen der
Polizeidienste, die fiir die Uberwachung des Internets abgestellt werden, ist begrenzt. Der Datenstrom ist schier
unendlich, so dass man Gefahr lduft, den Wald vor lauter Baumen nicht mehr zu sehen.

Die Polizei setzt den Schwerpunkt auf die Entwicklung und die Nutzung von Werkzeugen und Verfahren, die den
Datenfluss erfassen und filtern kénnen, so dass eine nitzliche Informationsquelle entstehen kann, die fir die
polizeilichen Auftrdge und Ermittlungen verwendet werden kann.

Zusatzlich zu dieser zielgerichteten Sammlung von Informationen Uber die Taten und kriminellen Phdnomene
werden ein allgemeines Lagebild und eine Uberwachung der technologischen Entwicklungen und ihr potenzieller
Einfluss auf die polizeilichen Praktiken entwickelt. Nur auf diese Weise wird die Polizei in ausreichend raschem
Tempo antizipieren und rechtzeitig Initiativen ergreifen kénnen, die es den Dienststellen ermaoglichen, selbst auf
die Technologie zurlickzugreifen und die Kriminellen daran zu hindern, diese zu nutzen.

Strategische Zielsetzung 2: Die technologischen Kompetenzen verbessern

Die Polizeibeamten missen lber ausreichende Kenntnisse verfligen, um die Kriminellen festzusetzen. Diese
nutzen immer haufiger Technologien, um ihre Handlungen zu vereinfachen oder zu verschleiern.

Um auf diesem Bedarf zu reagieren, ist es notwendig, dass nicht nur die spezialisierten Kenntnisse bestehen,
sondern auch die allgemeinen Grundkenntnisse im Technologiebereich jedes Polizeibeamten verbessert werden,
so dass die vorgeschlagene Dienstleistung der Polizei der digitalen Entwicklung in der Gesellschaft vermehrt Schritt
halten kann.

Spezifische Ausbildungen werden entwickelt werden und zu diesem Zweck durchgefiihrt, sowie bestehende
Initiativen inventarisiert und hervorgehoben. Ferner werden Informationsquellen geschaffen, die zur
Verbesserung der Kenntnisse und des Potenzials der Polizeibeamten im Technologiebereich beitragen.
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Der juristische Rahmen zwecks Infiltrierung des Internets durch die Polizeidienste wird in die Polizeipraxis
eingebunden.*

Strategische Zielsetzung 3: Entwicklung innovativer Polizeianwendungen

Die neuen technologischen Entwicklungen stellen sicherlich eine Herausforderung dar, konnen jedoch auch
zahlreiche Méglichkeiten fir die Polizeidienste bilden.

Der deutliche Anstieg der zu bearbeitenden Informationsmenge (Big Data) und die Notwendigkeit, diese
umfassend zu teilen, erfordern eine bedeutende Kapazitat, insofern, als dass sie haufig sehr hohe technische
Anspriche stellen.

Dank der innovativen Anwendungen kann die Gesamtheit der Daten bearbeitet und in Informationen (intelligence)
umgewandelt werden, die ihrerseits dazu dienen kdnnen, die kriminellen Handlungen ,,zu kartografieren” und die
Polizeiarbeit anzuleiten.

Die Entwicklung dieser Anwendungen sollte sich nicht auf die technologischen Mdoglichkeiten stlitzen, sondern auf
den Bedarf oder die bei der Polizeiarbeit aufgetretenen Probleme, so dass Projekte einen spirbaren Mehrwert
auf dem Geldnde darstellen.

Es sei darauf hingewiesen, dass ebenso nach Partnerschaften, sowohl im internen als auch externen Rahmen der
Polizeiorganisation, gesucht werden sollte. Die Ressourcen konnten auf diese Weise auf optimale Art genutzt
werden und die Projekte bringen der Gesamtheit der Organisation einen maximalen Nutzen.

Die Entwicklung innovativer Polizeianwendungen ist mit einer gewissen Anzahl fiir den Erfolg ausschlaggebender
Faktoren verbunden, die im Kapitel "Ressourcen und Bedingungen" erértert werden.

14 Koniglicher Erlass vom 17. Oktober 2018 zur Ausfihrung des Artikels 46sexies, § 1, Absatz 2, des Strafprozessgesetzbuch, BS 19. November
2018.
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@r@ 2.2.2 Vorgehen gegen das organisierte Verbrechen
)
o

@ Kontext

Das organisierte Verbrechen ist zum ersten Mal Gegenstand eines spezifischen transversalen Programms im NSP.

Das traditionelle Vorgehen bei der Bekampfung der kriminellen Phdnomene ist weiterhin sehr wichtig, jedoch
kann beobachtet werden, dass die Kriminellen und die kriminellen Organisationen auf nationaler und
internationaler Ebene eine rasche Anpassungsfahigkeit und einen steten Opportunismus®® an den Tag legen, im
Hinblick auf die wirtschaftlichen Verdnderungen, die Globalisierung und die Entwicklung neuer Technologien. Aus
diesem Grund mochten wir uns auf die Bekampfung der Kriminellen und der kriminellen Organisationen, die ihre
Handlungen hinsichtlich verschiedener krimineller Phdanomene organisieren, konzentrieren.

Die organisierte Kriminalitdt wirkt sich mehr und mehr nachteilig auf unsere Gesellschaft aus: die Tatergruppen
investieren in den Restaurantsektor oder in den Einzelhandel, die kriminellen Motorradbanden fassen auf dem
gesamten Staatsgebiet FulR, die kriminelle Gewalt verlagert sich in den o6ffentlichen Raum (Hauser werden
beschossen, Sprengstoffe werden platziert, usw.), der organisierte Drogenhandel nutzt unser Land als
Drehscheibe fir seine kriminellen Vorgdnge, bedeutende Betrugsmechanismen entstehen aufgrund der
wachsenden Globalisierung, insbesondere in Bezug auf den schweren und organisierten Steuer- und Sozialbetrug.

Ein komplementires Vorgehen innerhalb der Sicherheitskette (Polizei, Justiz, Dienste der Steuer- und
Sozialinspektion, Verwaltung, Sicherheitspartner, usw.) ist demnach erforderlich, um diesen kriminellen
Strukturen, die sich vermehrt internationalisieren, mobil, bestdandig und deliktiibergreifend arbeiten und alle
moglichen Gegenstrategien (Korruption, Geldwasche, Infiltration der legalen Wirtschaft, soziale Medien, usw.)
nutzen, um ihre Profite zu maximieren, eine effizientere Reaktion entgegenzustellen.

Das Ziel ist konkret und dauerhaft die kriminellen Organisationen zu beeinflussen, indem ihnen das Personal, ihre
kommerziellen oder nichtkommerziellen Strukturen und vor allem ihr Einkommen (,,follow the money”) entzogen
werden.

Allgemeine Zielsetzung

Anhand von vier Projekten mochte das Programm ,Vorgehen gegen das organisierte Verbrechen” auf Folgendes
abzielen:

o Bekdampfung der kriminellen Organisationen durch das Aufdecken ihrer Strukturen und ihrer kriminellen
Prozesse;

e Bestmogliche Nutzung der Waffen, Uber die wir verfigen, um die Effizienz und die Effektivitat unserer
Aktionen verbessern kdbnnen, insbesondere:

o das administrative Vorgehen, zusatzlich zum gerichtlichen Vorgehen, das darauf ausgerichtet ist, die
Etablierung oder die Aktivitaten der kriminellen Organisationen anhand verpflichtender und
zwingender Verwaltungsmalnahmen, die auf den verschiedenen Regierungsebenen eingeleitet
werden, zu vereiteln;

o das beuteorientierte Vorgehen, das darauf ausgerichtet ist, das Einkommen und das Vermogen der
kriminellen Organisation einzuziehen;

o das internationale Vorgehen, um die Einsdtze in Belgien zu unterstiitzen, jedoch auch, um
beizutragen, den Ursachen oder Auswirkungen im Ausland entgegenzuwirken, dank einer

> Wir stitzen uns auf eine breite Definition (sensu lato) der "kriminellen Organisation”, indem wir der Definition von Art. 324bis StGB und der
Konvention von Palermo von 2000 die kriminellen Vereinigungen, die Tatergruppen, die "Gewohnheitskriminellen" (siehe die kriminelle
Laufbahn nach M. Cusson) und die organisierten kriminellen Milieus hinzuftgen.
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internationalen polizeilichen und gerichtlichen Zusammenarbeit, die in Europa und weltweit
verbessert wird.

Vier strategische Zielsetzungen wurden in diesem Rahmen festgelegt

Strategische Zielsetzung 1: Lagebild — Diagnostik

Entwicklung, Umsetzung und Aktualisierung eines strategischen und taktischen Lagebildes (Diagnostik) der
organisierten Kriminalitdt in Belgien und auf Bezirksebene mit der Integration folgender Elemente:

e ein Inventar und eine Beschreibung der wichtigsten kriminellen, in Belgien ansassigen Organisationen und
ihre Niederlassungen (gemafR der Theorie der kriminellen Territorien von M. Cusson)

e ein Uberblick Giber ihre Strukturen, ihrer Gesellschaften/Unternehmen und ihre nichtkriminellen Handlungen
im Rahmen des administrativen Vorgehens;

e ein Uberblick Uber ihre Aktiva und ihr Vermégen;

e die internationalen Verzweigungen dieser kriminellen Organisationen auf Europa- oder weltweiter Ebene;

e ein Uberblick Uber die effizienten BlockademaRnahmen (Evidence Based Policing, die Analyse der
Gesetzgebung vor dem Hintergrund der organisierten Kriminalitat eingeschlossen).

Zu diesem Zweck wird insbesondere geachtet auf:

e die vorrangige Entwicklung des Lagebilds, gemall der Prioritdten der Regierung und der Kriminalpolitik des
Kollegiums der Generalprokuratoren;

e die Zusammenarbeit mit der akademischen Welt und der Partner der Sicherheitskette;

e das Einrichten, in Bezug auf das Sammeln von Informationen, eines integralen Vorgehens (gerichtliche
Informationen, administrative Informationen, Open Source Intelligence [OSINT], Human Intelligence
[HUMINT]...) und integrierten Vorgehens, das auf die organisierte Kriminalitat ausgerichtet ist;

e die Kombination eines Bottom-Up-Vorgehens (um das Lagebild zu futtern), insbesondere indem ILP-Zellen in
den dekonzentrierten Einheiten der Foderalen Kriminalpolizei eingerichtet werden, und eines Top-Down-
Vorgehens (um fir die Informationssammlung zu werben und zu sensibilisieren).

Diese Zielsetzung leistet einen Beitrag zur Verbesserung des nationalen Lagebildes durch die Entwicklung eines
Konzeptes der informationsgesteuerten Polizeiarbeit (ILP), die auf Ebene der Foderalen Kriminalpolizei zur
Entwicklung eines Lagebildes der Kriminalitat von einem strategischen, taktischen und operativen Standpunkt
fahrt.

Strategische Zielsetzung 2: Verbesserung des Ermittlungsmanagements

Auf der Grundlage des Lagebildes (Diagnostik) und des ILP-Vorgehens, die Entwicklung einer Methodologie im
Bereich des Ermittlungsmanagements in Bezug auf das organisierte Verbrechen, die Wahl der Prioritaten auf
nationaler Ebene und Bezirksebene, eine Arbeitsstruktur, die systematisch ein administratives Vorgehen, das
beuteorientierte Vorgehen und das internationale Vorgehen auf Ermittlungsebene und eine stete Bewertung
(Indikatoren, Analyse der Gesetzgebung) zur Speisung des standigen Lagebildes integriert.

Zu diesem Zweck wird insbesondere geachtet auf:

e die Integration des Ermittlungsmanagements ,organisierte Kriminalitat”
o ins allgemeine Ermittlungsmanagement auf strategischer, taktischer und operativer Ebene;
o inden allgemeinen Rahmen des polizeilichen, gerichtlichen und administrativen Stroms, mit Ausblick
auf die innerhalb der Sicherheitskette betroffenen Akteure;
e der Einsatz einer strukturierten Koordination sowohl zwischen den Bezirken und der Zentralebene der
Generaldirektion der Kriminalpolizei (DGJ) und zwischen DGJ und der Staatsanwaltschaft (bspw. Verteilung
auf der Grundlage des Staatsgebiets oder der kriminellen Taten);
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e die Kenntnisnahme der Gerichtsbehorden, ab dem Zeitpunkt der Signalfunktion, die Wichtigkeit und die
besondere Aufmerksamkeit der organisierten Kriminalitdt im Rahmen der Kriminalpolitik. Die vier
Programmthemen (Tatergruppen, administratives Vorgehen, beuteorientiertes Vorgehen und internationales
Vorgehen) werden systematisch angesprochen;

e die Sensibilisierung der Verwaltungsbehdrden fur den negativen Einfluss der kriminellen Organisation auf
ihrem Gebiet und fir die Aktionsmoglichkeiten auf ihrer Ebene (Vorschldge der legalen und regulatorischen
Anderungen, usw.);

e die Sensibilisierung des Herkunftslandes oder der Lénder, in denen die kriminellen Gewinne investiert werden
und diese dazu anregen, durch bilaterale Abkommen mit den Drittstaaten und durch die europdische
Sicherheitspolitik (EU Policy Cycle und EU Security Strategy), dieses Vorgehen, das auf die kriminellen (Mafia-
)Strukturen und die kriminellen Gewinne abzielt, anzunehmen.

Strategische Zielsetzung 3: Verbesserung der Ermittlungen im Bereich der
organisierten Kriminalitat

Entwicklung und Einrichtung eines Funktionsmodells fur die Ermittlungen im Bereich der organisierten
Kriminalitat, das ein transversales Vorgehen gegen die kriminellen Organisationen (im weitesten Sinne) und die
systematische Integration der vier Programmthemen (Vorgehen mit dem Ziel Tater(-gruppen), das administrative
Vorgehen, das beuteorientierte Vorgehen und das internationale Vorgehen) bericksichtigt.

Es geht darum, ein spezifisches Verfahren flur das Fahren von Ermittlungen im Bereich der organisierten
Kriminalitdt zu integrieren, zusatzlich zum Fihren von phanomenorientierten Ermittlungen. Dies umfasst eine
Veranderung der Mentalitat der Ermittler

Zu diesem Zweck wird insbesondere geachtet auf:

e die Einrichtung einer starken Leitung und Koordination der Ermittlungen im Bereich der organisierten
Kriminalitdt auf DGJ-Ebene und der dekonzentrierten Einheiten der Kriminalpolizei (FKP);

e die Entwicklung einer zentralisierten Strategie flr die Zuweisung von Ressourcen an die Projekte und die
grofflachigen Ermittlungen im Bereich der organisierten Kriminalitat;

e das Antreiben der Spezialisierung der FKP im Bereich der organisierten Kriminalitat (insbesondere indem
Einheiten eingesetzt werden, die in der organisierten Kriminalitat spezialisiert sind).

Strategische Zielsetzung 4: Entwicklung eines Fachwissens im Bereich der
organisierten Kriminalitat

Zur Unterstltzung der anderen strategischen Zielsetzungen, die Entwicklung, auf allen Organisationsebenen und
auf Ebene der Partner, eines Fachwissens im Bereich der organisierten Kriminalitat als absolute Notwendigkeit
und fir den Erfolg ausschlaggebende Faktor hinsichtlich der Verbesserung der Qualitdt, der Effizienz und der
Effektivitdt des Vorgehens gegen die organisierte Kriminalitat.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Sensibilisierung und das Fachwissen verbessert werden sollten, sowohl auf
Ebene der Integrierten Polizei (zielgerichtete Sammlung von Informationen durch die Lokale Polizei und die
Foderale Polizei, mit der Besonderheit der friihen Aufdeckung der Zeichen einer destabilisierenden Kriminalitat,
die durch die ersteingreifenden Dienststellen in den Vierteln und auf der StralRe organisiert wird, Analysen, usw.)
und auf Ebene unserer administrativen und gerichtlichen Behorden.

Zu diesem Zweck wird insbesondere geachtet auf:
e die Erstellung eines spezifischen Profils des Ermittlers ,organisierte Kriminalitat”, der, nachdem er als

Lklassischer” Ermittler ausgewahlt und ausgebildet wurde, besondere Kompetenzen besitzen und eine
Zusatzausbildung zu diesem Zweck absolviert haben muss;
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die Entwicklung einer integralen und integrierten Ausbildung im Bereich der organisierten Kriminalitat im
Hinblick auf die Polizei und die Behorden (Sensibilisierung, Information und Ausbildung);

die Schaffung von Partnerschaften auf internationaler Ebene und mit der akademischen Welt;

das Einrichten von (inter-)nationalen Fachnetzwerken im Bereich der organisierten Kriminalitat, die eine
solide und dauerhafte Struktur besitzen.
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",
m 2.2.3 Integrierte Verwaltung der Grenzen
)

Kontext

Eine effiziente Grenzverwaltung ist von hochster Wichtigkeit fur die Entwicklung eines Raums der Freiheit in
Europa. Um diese umzusetzen, wurden mehrere Initiativen in den vergangenen Jahren auf Europaebene ergriffen,
die nun auf belgischer Ebene im Laufe der ndchsten Jahre umgesetzt werden sollen. Aufgrund insbesondere der
Migration missen die Mitgliedstaaten einen sehr strengen Zeitplan einhalten, sowohl auf juristischer,
infrastruktureller oder technologischer Ebene.

Ferner sind die Englander seit dem Brexit keine EU-Birger mehr. Als Staatsblrger von Drittstaaten, die von der
Visumpflicht befreit sind, sind sie dennoch den Grenzkontrollen unterworfen. Die Auswirkungen dieser
Entwicklung werden erst dann wirklich deutlich, wenn das System der Einreise/Ausreise (EES) in Kraft tritt, da die
Engléander schlieRlich registriert und kontrolliert werden.

Man kann bereits beobachten, dass der Passagierstrom und die Bewegungen an den Grenzlibergangspunkten, die
aufgrund der Covid-Pandemie fihlbar abgenommen hatten, schrittweise ansteigen. Wir gehen demnach vom
Grundsatz aus, dass wir nach dem Hohepunkt der Pandemie erneut den Begrenzungen gegeniberstehen, die
bereits vor Beginn der Krise erreicht wurden und Ad-Hoc-Losungen erforderten, um dem Anstieg entgegentreten
zu koénnen, seien diese erwartet oder nicht. Zudem fihrte die Gesundheitskrise zu zahlreichen zuséatzlichen
Aufgaben und Formalitdten, die den Druck auf die Grenzibergangspunkte noch erhohten.

Zahlreiche neue Herausforderungen werden uns in Kirze erwarten, die eingehendes Fachwissen, eine strenge
Uberwachung und einen Kulturwandel hinsichtlich unserer Art, die integrierte Verwaltung der Grenzen in Zukunft
anzugehen, erfordern. Aus diesem Grund und unter Beriicksichtigung der Entwicklungen auf Europaebene fiihren
wir ein informationsgeleitetes und auf die maximale Automatisierung gestitztes Vorgehen fort. Wenn es moglich
und sinnvoll ist, werden wir auf die Ressourcen der europaischen (Co-)Finanzierung zurickgreifen.

Die integrierte Polizei besitzt eine wichtige Rolle in diesem Kontext. Um den oben erwédhnten Herausforderungen
entgegentreten zu kdnnen, werden in den nachsten Jahren Bemihungen unternommen, die in erster Linie drei
Bereiche betreffen:

die Bildung eines Fachzentrums fiir Grenzverwaltung;

die Umgestaltung des Verfahrens der Verwaltung der AuBengrenzen;

die Verbesserung des Lagebildes und die Umsetzung eines integrierten Vorgehens gegen
grenziiberschreitende Kriminalitat.

Strategische Zielsetzung 1: Bildung eines Fachzentrums fiir Grenzverwaltung

Die Einrichtung, innerhalb der Féderalen Polizei, eines Fachzentrums der Grenzverwaltung, das als Blro der
zentralen Anlaufstelle (SPOC) aller betroffenen Parteien dient, um die Verwaltung der AuRengrenzen effizienter
zu gestalten.

Als spezialisierter Dienst wird dieses Fachzentrum mit folgenden Auftrdgen betraut:

e die Schaffung einer strategischen Vision und Politik im Bereich der Grenzverwaltung, die auf transversale und
integrierte Weise mit der Gesamtheit der Partner in konkrete Aktionen auf taktischer und operativer Ebene
umgesetzt werden;

e eine standige nationale Anlaufstelle sein flr alle (operativen) Dienste, die von der Funktion der
Grenzverwaltung betroffen sind (Grenzkontrollen, Grenziberwachung...), auf nationaler Ebene (Féderale
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Polizei, Lokale Polizei, Zoll, Auslanderamt...) und im Ausland (Frontex, Europol, Schengener
Bewertungskommission, DG Home...);

e Fachwissen und Sachkenntnis erwerben dank guter Praktiken und durch die Gewahrleistung einer Kontrolle
und einer strengen Umsetzung der juristischen, technischen und operativen Entwicklungen, schlieRlich durch
diese der Gesamtheit der teilnehmenden Parteien, insbesondere der drei ersteingreifenden Direktionen (LPA,
SPN und SPC) der Generaldirektion der Verwaltungspolizei (DGA), zur Verfligung zu stellen, die als
Grenzlbergangspunkte dienen;

e Erarbeiten und Erteilen, in Zusammenarbeit mit den Unterrichtseinrichtungen, von Ausbildungen und von
Trainings (Grund-, Fort-, Funktions- und Sonderausbildungen) zu Gunsten aller Polizeidienste, die von der
Grenzverwaltung betroffen sind;

e Innovative Losungen liefern und die neuen Technologien und digitalen Anwendungen einsetzen. Eine
informationsgeleitete Uberwachung der Grenzen ist in dieser Hinsicht wesentlich (Smart Borders,
Datenauswertung...);

e eine Rats-, Signal- und Aufdeckungsfunktion den Behorden gegenlber ausiben.

Strategische Zielsetzung 2: Strategische Zielsetzung 2: Umgestaltung der Prozesse der
Verwaltung der AulRengrenzen

Die Féderale Polizei, unter der Leitung des FOD Inneres und in enger Zusammenarbeit mit der Lokalen Polizei und
der anderen teilnehmenden Parteien im Bereich der Grenzverwaltung, wird zur bestimmten Zeit definierte
Projekte in den verschiedenen Regelungen umsetzen.

Zu diesem Zweck wird sie sich beschaftigen mit:

e der Erstellung von Projekten, die dazu dienen, innerhalb der vorgegebenen Zeit die von der EU und auf
nationaler Ebene festgelegten Zielsetzungen zu erreichen;

e die Kooperation mit allen betroffenen teilnehmenden Parteien, sowohl innerhalb als auch aulRerhalb der
Integrierten Polizei, auf allen Ebenen, damit eine optimale Funktionsweise flr alle Parteien erreicht werden
kann;

e die Umsetzung eines professionellen Vorgehens unter Berlcksichtigung der Gesamtheit der Bereiche und
Funktionen, die mit der Grenzkontrolle verbunden sind.

Zu diesem Zweck ist der Schwerpunkt der technologischen Innovationen von wesentlicher Bedeutung. Um
effiziente und effektive Prozesse der Grenzverwaltung umzusetzen, ist die Einrichtung eines modernen,
integrierten und leistungsfahigen Informationszyklus unerlasslich.

Ferner wird die Foderale Polizei die Prozesse der Grenzkontrolle entsprechend der oben genannten Entwicklungen
und der neuen Evolutionen auf Ebene des erwarteten Passagierstroms, der terroristischen Bedrohung, der
grenziberschreitenden Kriminalitdt und der technologischen Entwicklungen anpassen und neu definieren.

Zu diesem Zweck wird sie sich beschaftigen mit:

e der (erneuten) objektiven Messung der erforderlichen Kapazitat entsprechend des Personalbestands d